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Uvod

Obiteljsko nasilje izraz je pojedina¢nog napada na zrtvu, ali i na drustvo. Ono
ugrozava sredi$nju vrijednost kojoj Vije¢e Europe pridaje mnogo paznje, a to je
promicanje sigurnosti i zastite unutar zajednice. Ukoliko su dobrobit i fizicki
integritet velikog broja ljudi unutar zajednice uistinu jako i strukturalno ugrozeni
u vlastitim domovima i obiteljima, na mjestu gdje se ocekuje sigurnost i zastita,
tada samo drustvo ima ozbiljan problem. Nasilje u bliskim odnosima iznimno je
razorno i ima visoku cijenu, u materijalnom, nematerijalnom i moralnom smislu.
Stoga je izrazito vazno poduzeti mjere kojima ¢e se zauzdati nasilje u obitelji i
pozabaviti se njegovim posljedicama kada se ono pojavi. Ovo izvjesée procjenjuje
odrzivost Konvencije o obiteljskom nasilju Vije¢a Europe u ovom trenutku.

Prvo poglavlje bavi se nizom aspekata fenomena obiteljskog nasilja bitnih za
razumijevanje problema. Usredotocili smo se na specifi¢ne znacajke obiteliskog
nasilja koje ga razlikuju od drugih, opcenitijih oblika viktimizacije, ali i od nasilja
nad Zenama opcenito.

Razvijen je niz inicijativa i instrumenata na nacionalnim i internacionalnim
razinama koji se hvataju u kostac sa nasiljem nad Zenama, a neki od njih se, sto
direktno $to indirektno, odnose i na obiteljsko nasilje. U drugom poglavlju bavimo
se najvaznijim i najrelevantnijim postignu¢ima do sada, i to internacionalnim (2.1.)
i nacionalnim, u okviru zemalja ¢lanica Vijeca Europe (2.2.).

U trecem poglavlju razmatramo dva problema: potrebu za internacionalnim
pravnim instrumentom u borbi protiv obiteljskog nasilja (3.1.) te potencijal Vijeca
Europe da donese takav instrument (3.2.).

Zavr$no poglavlje istice glavne probleme koji se moramo razmotriti pri stvaranju
buduceg, pravno obvezujuceg instrumenta. Nakon $to smo ukazali na osnovne
zahtjeve (4.1.), usredotocili smo se na svrhu i opseg konvencije o obiteljskom
nasilju (4.2.), preventivne mjere (4.3.), zasebne krivi¢ne zakone (4.4.), gradansko
pravo (4.5.), zastitu zrtava (4.6.), istrazni postupak, progon i proceduralno pravo

(4.7.) i mehanizme nadgledanja (4.8.).



Nasa studija uz pomo¢ dostupnih informacija razmatra neophodnost i odrzivost
internacionalnog pravnog instrumenta, kao i njegovu ucinkovitost u borbi protiv
obiteljskog nasilja nacionalnim i internacionalnim sredstvima. Zaklju¢ujemo da bi
doprinos takvog opseznog internacionalnog zakonodavstva u svom krivi¢nom i
prekrSajnom obliku u borbi protiv obiteljskog nasilja bio vrlo znacajan. On bi

sluzio i kao opceniti okvir i referenca za sve zemlje ¢lanice Vijec¢a Europe.



1.1. Aspekti odnosa Zrtva- podinitelj i opseg problema

Zlostavljanje djece, zlostavljanje starijih, zlostavljanje partnera, medusobno
zlostavljanje

Obiteljsko nasilje pojmovno i u doslovnom smislu podrazumijeva nasilje koje se
dogada pod okriljem doma. Ono ukljucuje razli¢ite oblike nasilnog ponasanja koji
se vrde nad razli¢itim kategorijama Zzrtava. To moZze biti nasilje roditelja ili
skrbnika nad djecom (zlostavljanje djece, nemar, seksualno zlostavljanje i
iskori$tavanje), nasilje djece nad roditeljima i djedovima i bakama (zlostavljanje
starijih) i nasilje izmedu partnera (medusobno zlostavljanje). Stoga moramo jasno
odrediti definiciju i opseg koncepta obiteljskog nasilja koje ¢emo koristiti u ovom
izvje$éu o odrzivosti, prije nego S§to razmotrimo djelokrug ikakvog
internacionalnog pravnog instrumenta kao $to je konvencija.

Socijalna i psiholoska dinamika drugacija je za razli¢ite oblike nasilja, a to se
osobito odnosi na psiholoske i materijalne meduovisnosti izmedu zrtava i
pocinitelja. Pokazatelji mo¢i koji prevladavaju u nasilnim odnosima izmedu
roditelja i djece, partnera i bivsih partnera uistinu su razliciti, bas kao $to su to i
$iri oblici drustveno definiranih odnosa modi, zlostavljanja i iskoristavanje Zena,
djece i starijih. Ova ¢injenica dodatno onemogucdava stvaranje zajednickih obiljezja
privatne sfere obitelji unutar kojih se odvija nasilje nad djecom, starijima te medu
partnerima i biv§im partnerima.

Sto je najvaZnije, nasilje razlikujemo po odnosu prema rodu. Fizi¢ko i psiholosko
nasilje nad djecom ili roditeljima, djedovima i bakama pod okriljem doma nema
jasnu poveznicu sa rodom. Drugim rije¢ima, obiteljsko nasilje koje se odvija nad
zrtvama svih generacija- djecom, roditeljima, djedovima i bakama- odvija se
podjednako nad oba spola, a pocinitelji su i ocevi i majke, sinovi i kéeri, posvojitelji
i posvojena djeca oba spola.

Suprotno tome, obiteljsko nasilje medu odraslima jasno je rodno odredeno.

Neproporcionalno vise nasilja odvija se nad Zenama nego nad muskarcima, a



muskarci su ¢e$¢i pocinitelji zlostavljanja. Iako se povremeno pokrene pitanje
ucestalosti fizickog nasilja Zena nad muskarcima, vodeda istrazivanja pokazuju a i
stav javnih politika je takav, da je takvo nasilje u prosjeku daleko manje opasno
nego ono nad zenama, ma kako ucestalo bilo. ! Jednako vazno, ako ne i vaznije,
nasilno ponasanje Zena nad muskarcima ne nastavlja se nakon rastave partnera, za
razliku od nasilja nad Zenama. Znacajan postotak potonjeg oblika nasilja (uhodenje
ili izravno fizi¢ko nasilje nad biv§im partnerom) traje tijekom rastave i nastavlja se
unato¢ rastavljenosti partnera, poglavito ako je rastavu pokrenula zrtva. U ovom

periodu postoji najvedi rizik od smrtnog ishoda po Zrtvu (Zenu), te manji po

1 Za pregled podatka iz najnovijih medunarodnih istrazivanja pogledati: Schréttle, M., Martinez, M.
I drugi (2006), Usporedna analiza ucestalosti nasilja nad Zenama i podataka o zdravstvenom ucinku
u FEuropi- prepreke i moguca rjesenja. Testiranje usporednog pristupa u odabranim studijama./
Comparative reanalysis of prevalence of violence against women and health impact data in Europe
- obstacles and possible solutions. Testing a comparative approach on selected studies.

http://www.cahrv.uni-osnabrueck.de/reddot/CAHR VreportPrevalence(1).pdf. Takoder, Romkens,

R, J. van Poppel i drugi (2006), Uvodna studija o obiteljskom nasilju u Nizozemskoj. Pregled
istraZivackih metoda i zakljucaka o ulestalosti, odlucujucim faktorima, posljedicama i oblicima
ponasanja trazenja pomoci/ Preliminary study on domestic violence in the Netherlands. Literature
review of research methods and findings on prevalence, determinants, consequences and help-
seeking behaviour.

http://www.emancipatieweb.nl/uploads/2221/Translation _total small.pdf. Sundaram V., Curtis T.,
Helweg-Larsen K., Bjerregaard P. (2003), MozZemo li usporediti podatke o nasilju iz razli¢itih
zemalja?/ Can we compare violence data across countries? Circumpolar Health, pp. 389-396.

http://ijch.oulu.fi/issues/63suppl2/ICCH12 Sundaram.pdf. Svjetska zdravstvena organizacija

procjenjuje da je oko 30% Zenske populacije zlostavljano u svom domu. Vidi Garcia-Moreno, C.,
Henrica A.F.M. Jansen, Mary Ellsberg, Lori Heise, Charlotte Watts (2005), Medunarodno
IstraZivanje Svjetske zdravstvene organizacije o zdravlju Zena i obiteljskom nasilju: pocetni rezultati
o ucestalosti, ucincima po zdravlje i reakcijama Zena/ WHO multi-country study on women'’s
health and domestic violence against women: Initial results on prevalence, health outcomes and

women s responses. Geneva: World Health Organization.


http://www.cahrv.uni-osnabrueck.de/reddot/CAHRVreportPrevalence(1).pdf
http://www.emancipatieweb.nl/uploads/2221/Translation__total_small.pdf
http://ijch.oulu.fi/issues/63suppl2/ICCH12_Sundaram.pdf

pocinitelja (muskarca). 2 Ta rodna okosnica partnerskog nasilja razlikuje obiteljsko
nasilje od nasilnih zlo¢ina opcenito, ali i od drugih oblika nasilja u domu.

Ono $to definira odnose u obiteljskom nasilju jest intima i/ili meduovisnost izmedu
Zrtve 1 pocinitelja u privatnoj sferi. Jasno, postoje neke osnovne, zajednicke
znacajke svih oblika nasilja: nad djecom, starijima i partnerima. Medutim, razlika u
samoj prirodi nasilja, odnosi i rodna dinamika koji sa¢injavaju njegovu bit, imaju
dalekosezne implikacije na tip intervencija, kaznenih i prekrsajnih, koje su
potrebne da bi u¢inkovito zastitili zrtve, kaznili pocinitelje i poduzeli preventivne
mjere. Ako govorimo o $iroj definiciji obiteljskog nasilja, bitna je uskladenost
potrebnih mjera. Vijece Europe ve¢ je odlucilo odvojeno se pozabaviti problemom
seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece. 3 Relevantni dokumenti na koje se

oslanja ova studija odrzivosti* usredotocili su se na oblik obiteljskog nasilja koji se

2 Walby, S., Allen, J., (2004). Obiteljsko nasilje, seksualni napad i uhodenje/ Domestic violence,
sexual assault and stalking: Findings from the British Crime Survey. Home Office Research Study
276. London: Home Office Research, Development and Statistics Directorate/ Drzavna uprava za
istrazivanje, razvoj i statistiku

3 Stru¢no povjerenstvo za zastitu djece od seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja/ Committee of
Experts on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse (PC-ES). Draft
convention on the protection of children against sexual exploitation and sexual abuse. Strasbourg:
10 April 2007. PC-ES (2007) 6 E FIN

4 Ti dokumenti su: [nformacijski dokument vezan uz pitanje borbe protiv nasilja nad Zenama/
Information document concerning combating domestic violence against women. CDPC-BU (2007)
20. Strasbourg, 5 travnja 2007.; Izvjesce o saZetku sastanka/ Summary meeting report. CDCP-BU
(2007) 23 fin, 26. travnja 2007., paragraf 19-23; Preporuka odbora ministara zemljama ¢lanicama o
zastiti Zena od nasilja i dodatak/ Recommendation Rec (2002)5 of the Committee of Ministers to
member states on the protection of women against violence and explanatory memorandum;
Provedba i pracenje provedbe preporuke o zastiti Zena od nasilja/ Implementation of and follow-up
to Recommendation Rec (2002)5 on the protection women against violence. Borba s nasiljem nad
Zenama/ (EG-S-MYV (2004) RAP FIN rev. Combating violence against women. Studija procjene
mjera I aktivnosti poduzetih u zemljama C¢lanicama Vijeca Europe/ Stocktaking study on the
measures and actions taken in Council of Europe member states. 2006., priredili Carol Hagemann-

White, Judith Katenbrink i Heike Rabe. Opca uprava za ljudska prava/ Directorate General of



definira kao zlostavljanje partnera i bivsih partnera. Nadalje, vazno je naglasiti da
su i djeca koja su odrastala u nasilnom okruzenju pretrpjela negativne posljedice po
svoj emocionalan, kognitivan i drustveni razvoj. Sprjecavanje obiteljskog nasilja
imat ¢e preventivan uc¢inak na generacije koje tek dolaze.

Nasilje medu ¢lanovima obitelji nije prvenstveno problem heteroseksualnih ili
ozenjenih parova. Upravo je veliki broj prijava od strane adolescenata i mladih
Zena razbio predrasudu po kojoj je za nasilje bitan brac¢ni status ili zajednicki
zZivot.

Do danas jo$ nema pouzdanih (tj. utemeljenih na uzorku stanovnistva i uopéenih)
statistickih podataka o ucestalosti obiteljskog nasilja, poglavice medusobnog nasilja

medu partnerima i biv§im partnerima, u istospolnim zajednicama. Kvalitativni

Human Rights, Strasbourg, 2006. Radna skupina za borbu protiv nasilja nad Zenama/ Task Force to
Combat Violence against Women  (TFV), Odabir medunarodnih instrumenata i deklaracija
relevantnih za borbu protiv nasilja nad Zenama/ Selection of international instruments and
declarations relevant to combating violence against women (EG-TFV (2006)4; Informacijski
dokument Vijeca Europe o aktivnostima u borbi protiv nasilja nad Zenama/ Information document
on the Council of Europe’s action to combat violence against women (EG-TFV (2006) 2 rev.
Zakonodavstvo u zemljama ¢lanicama Vijeca Europe u podrudju nasilja nad Zenama/ Legislation in
the member states of the Council of Europe in the field of violence against women. Volumes I and
II (EG (2007). Opca uprava za ljudska prava/ Directorate General of Human Rights, Strasbourg,
January 2007.

> Romkens, R., S. Mastenbroek (1998), Budenje srece. Dinamika odnosa: djevojke i mlade Zene koje
zlostavljaju njihovi dec¢ki/ Budding happiness. The relational dynamics of the abuse of girls and
young women by their boyfriends. R. Klein (Ed), Multidisciplinary perspectives on family
violence. London: Routledge, 58-75.

Vidi takoder Schréttle, M., Martinez, M. i drugi. (2006), Usporedna analiza ucestalosti nasilja nad
Zenama i podataka o zdravstvenom ucinku u Europi- prepreke i moguca rjeSenja. Testiranje
usporednog pristupa u odabranim studijama. / Comparative reanalysis of prevalence of violence
against women and health impact data in Europe - obstacles and possible solutions. Testing a
comparative approach on selected studies.

http://www.cahrv.uni-osnabrueck.de/reddot/CAHRVreportPrevalence(1).pdf.
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podaci ukazuju na ¢injenicu da nasilje u lezbijskim i homoseksualnim vezama nije
izuzetak. ¢ Pitanje je moze li se takvo nasilje oznaciti kao nasilje utemeljeno na
rodu, koje se inace temelji na $irim, drustveno utemeljenim razli¢itostima izmedu
partnera. Problem obiteljskog nasilja u homoseksualnim vezama namecde
interesantno pitanje kako su to¢no rod i rodna dinamika povezani sa spolnim
razli¢itostima. Potrebna su daljnja istrazivanja o ovom obliku obiteljskog nasilja da
bi se otkrilo kakve su mjere nuzne i odrzive.

Zbog svega navedenog, ova se studija usredotocila na obiteljsko nasilje izmedu
partnera ili bivsih partnera u musko- zZenskim vezama. Potreban je opsezan pristup
koji uklju¢uje mjere spram pocinitelja i Zrtava te je stoga vazno ukljuciti i

muskarce i Zene, jer oba spola mogu biti i Zrtve i pocinitelji obiteljskog nasilja.

1.2 Tipovi nasilja

Samo po sebi, razlikujemo tri osnovna tipa nasilja:

1. Fizicko nasilje: povreda tjelesnog integriteta osobe (ili prijetnja tome) protiv
zelje te osobe, a koje rezultira boli ili ozljedom; ovo podrazumijeva napad, teski
napad ili ubojstvo. Rizik od ubojstva Zene trpe poglavito za vrijeme rastave od
partnera. Obiteljsko nasilje uobic¢ajeno podrazumijeva opetovane nasilne ¢inove.

2. Seksualno nasilje: seksualan ¢in pocinjen protiv necije volje i/ili pod prisilom,
bez obzira na brac¢ni status zrtve i pocinitelja. Ovo podrazumijeva silovanje (koje se
definira kao oralna, vaginalna ili analna penetracija u tijelo) i druge oblike
seksualne prisile od strane partnera ili bivSeg partnera.

3. Psiholosko nasilje: razni oblici sustavnog zastrasivanja, uznemiravanja i drugog

ponasanja koje ogranicava slobodu ponasanja kod zZrtve protiv njene volje. Pod tim

6 Ristock, J. (2002), No more secrets. Violence in lesbian relationships. New York: Routledge. Vidi
takoder “Obiteljsko nasilje u homoseksualnim i lezbijskim vezama”/ ‘Domestic violence in gay and
lesbian couples’.

http://www.psychpage.com/gay/library/gay lesbian violence/dv gay couples intro.html.



http://www.psychpage.com/gay/library/gay_lesbian_violence/dv_gay_couples_intro.html

podrazumijevamo prisilu Zrtve da podnosi ponasanje koje narusava njenu slobodu
i/ili sigurnost.

Ova se tri tipa nasilja ¢esto preklapaju u pojavnosti.

Prisilni brakovi i ubojstva iz casti dva su posebna oblika obiteljskog nasilja koje
treba zasebno spomenuti. Oni su izravno povezani sa rastu¢im brojem migranata u
zemlje Clanice Vijeca Europe i stoga se moze ocekivati njihov rast u budu¢nosti.
Utjelovljuju spoj razli¢itih oblika prethodno spomenutih nasilja. U nekim
migrantskim zajednicama neke obitelji preferiraju Zenidbe unutar iste zajednice.
Mlade Zene iz zemlje porijekla za odredenu zajednicu prisiljene su migrirati u
Europu da bi se udale za muskarca iz odgovarajuce zajednice u novoj zemlji
domacina. Takozvana ubojstva iz casti mogu se pojaviti u takvim zajednicama
ukoliko se mlade Zene odupru tradiciji i pozele ostvariti romanti¢nu vezu po

vlastitom izboru. I Zena, a ponekad i njen partner riskiraju da ih ubije njena obitelj.

1.3. Ucestalost obiteljskog nasilja

Slozenost pojma obiteljskog nasilja uz osjetljivost pojedinaca i drustva na ovu
temu, otezava prikupljanje pouzdanih podataka za istrazivanje obiteljskog nasilja.
Definicije obiteljskog mnasilja razli¢ite su od istrazivanja do istrazivanja.
Kulturoloske i drustvene razlicitosti izmedu zemalja neosporivo dodatno otezavaju
prikupljanje podataka. Trenutno jo§ wuvijek nemamo vazeéi i provjeren
medunarodni instrument za mjerenje obiteljskog nasilja, iako postoje neke
inicijative ¢iji se rezultati oc¢ekuju do kraja 2007. 7 Usporedbom podataka iz

razli¢itih zemalja ovo se iznova dokazalo kao veliki problem. & Imajudi to u vidu,

7 Medunarodno istrazivanje nasilja nad Zenama/ The International Violence Against Women
Survey (IVAWS), sadrzi odjeljak o obiteljskom nasilju i do sada uklju¢uje Australiju, Svicarsku,
Dansku, Gréku, Mozambik, Poljsku, Costa Ricu, Hong Kong i Cesku. Australija je predstavila
rezultate 2004. Usporedbeno izvje$ée o svim prikupljenim podacima se o¢ekuje krajem 2007.

8 Vidi Romkens, R, J. van Poppel i drugi (2006), Uvodna studija o obiteljskom nasilju u
Nizozemskoj. Pregled istrazivackih metoda i zaklju¢aka o ucestalosti, odlu¢uju¢im faktorima,

posljedicama i oblicima ponasanja trazenja pomo¢i/ Preliminary study on domestic violence in the

10



mozemo predstaviti jednu opc¢u sliku u kojoj razliciti statisticki podaci mogu
ukazati na razli¢itost definicija obiteljskog nasilja.

Diljem zemalja, od jedne petine do jedne Cetvrtine Zena su barem jednom osjetile
fizicko nasilje u svom odraslom zivotu. Prijelazna usporedba ukazuje da je njih 12
do 15% starijih od Sesnaest godina iskusilo opetovano fizicko, emocionalno ili
seksualno zlostavljanje. ° Podaci o seksualnom nasilju pokazuju najveca odstupanja,
§to je posljedica ¢injenice da postoje drugacije definicije seksualnog nasilja i
silovanja. Najuza definicija silovanja je «prisilan» seksualni odnos i njegova se
pojavnost biljezi od 5 do 7% kod Zena koje su silovali partneri ili bivsi partneri u
nekom trenutku njihova Zivota. Sire definicije dovode do pojavnosti silovanja u
iznosu od oko 10%. ' Nemamo pouzdane podatke kojima bi predstavili
medudrzavne statistike o psiholoskom nasilju. Podaci o prijavljenom uhodenju od
strane partnera jako variraju. S obzirom na medunarodna istrazivanja i istrazivanja
iz Sjeverne Amerike, sa zadr$kom procjenjujemo da je ucestalost u rasponu od 5 do
10% kod svih odraslih Zena. 1!

1.4. Opetovana viktimizacija i psiholoski u¢inak

Netherlands. Literature review of research methods and findings on prevalence, determinants,
consequences and help-seeking behaviour.
www.emancipatieweb.nl/uploads/2221/Translation _total small.pdf ; Sundaram V., Curtis T.,
Helweg-Larsen K., Bjerregaard P. (2003), MozZemo li usporediti podatke o nasilju iz razli¢itih
zemalja?/ Can we compare violence data across countries? Circumpolar Health, pp. 389-396.

http://ijch.oulu.fi/issues/63suppl2/ICCH12 Sundaram.pdf

Vidi 5 Schréttle i drugi (2006), vidi 8 Romkens i drugi (2006)

10 Vidi 5 Schréttle i drugi; vidi 8 Romkens i drugi (2006). Vidi takoder Romkens, R (1997)
Ucestalost zlostavljanja supruga u Nizozemskoj. Kombinirajuéi kvantitativne i kvalitativnhe metode.
/Prevalence of wife abuse in the Netherlands. Combining quantitative and qualitative methods.
Journal of Interpersonal Violence. 12, 1997, 1, 99-125

11 Rémkens, R (2006), Zastita progonitelja. Moze li kazneni zakon zastititi Zrtve uhodenja?/

Protecting prosecution. The powers of criminal law to protect victims of stalking. Violence against

Women 2, (2006), 160-187.
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Znacajan udio obiteljskog nasilja nije ogranicen na pojedinacne slucajeve, vec se
razvija u obrasce opetovanog nasilja. Mnoge zrtve obiteljskog nasilja pate od
simptoma kroni¢ne traumatiziranosti. Ovo se ¢esto dovodi do posttraumatskih i
depresivnih stanja koja se postepeno povlace nakon rastave. Obiteljsko nasilje ima
specifican psiholoski i fizicki utjecaj na zdravlje i to treba imati u vidu pri
planiranju pravnih mjera, jer posljedice zlostavljanja negativho utjeCu na
spremnost zrtava da se ukljuc¢e u kazneno - pravni sustav (govorimo u ulaganju
zalbi ili svjedocCenju). Strah od osvete Cesta je posljedica stalne viktimizacije i moze

se zadrzati godinama nakon prestanka stvarne prijetnje. 12

1.5. Drustveni stavovi: o $utnji i ambivalenciji spram obiteljskog nasilja

Obiteljsko nasilje je pojava koja uzrokuje jake moralne reakcije. U ovom dijelu
naglasavamo viSe aspekata koje treba uzeti u obzir pri razmatranju zakonskih
odredbi, jer ¢e upravo oni odredivati drustveni konsenzus i podrsku bilo kojem
obliku regulacije.

Drustveni stavovi prema moralnosti i/ili neprihvatljivosti obiteljskog nasilja

Tek se nedavno nasilje nad Zenama nedvosmisleno osudilo na drustvenoj razini, ali
i u domeni javnih politika i zakonodavstva. Ovo je vazan, ali i krhak povijesni
preokret. Iako Preporuka (2002)5 o nasilju nad Zenama otkriva izniman napredak
prema javnoj osudi nasilja nad Zenama, neki bitni dijelovi preporuke jo$ uvijek
¢ekaju provedbu u zemljama ¢lanicama. ® Cinjenica je da se obiteljsko nasilje
dogada u bliskim vezama i odnosima gdje pojedinci ocekuju ne uplitanje od strane
drugih u smislu oblikovanja vlastite privatnosti i stoga je tim teze prihvatiti
obiteljsko nasilje kao pitanje javne politike i regulative. Vlade trebaju zauzeti jasan

i ¢vrst stav u obrazovanju javnosti da je «privatno nasilje»- koje se sastoji od

12 Jones, L. M. Hughes, Unterstaller, (2001), Posttraumatski stresni sindrom (PTSP) kod Zrtava
obiteljskog nasilja/ Post-traumatic stress disorder (PTSD) in victims of domestic violence. A review
of the research, Trauma, Violence, & Abuse. Vol. 2, No. 2, 99-119

13 Vidi 4, Stocktaking study (2006)
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$irokog opsega povrede osnovnih ljudskih prava mnogih pojedinaca, poglavito
Zena- ne samo s pravom pitanje javne regulacije, nego i predmet ozbiljnog javnog
problema. Ovo podizanje svjesnosti iznimno je bitan korak prema uspje$noj borbi
protiv praksi koje pridonose obiteljskom nasilju.

Stisavanje i podloZnost zastrasivanju

Intimnost koja postoji izmedu Zrtve i pocinitelja ¢esto podrazumijeva lojalnost i
podvojene stavove spram pocinitelja, $to se ponekad odnosi i na razdoblje nakon
rastave. Ovo se poglavito odnosi na djecu koja svjedoce nasilju, dok ih njihova
emocionalna i materijalna ovisnost sprjecava da se distanciraju od zlostavljaca. Za
odrasle zrtve i djecu Zrtve ovo prerasta u podloznost zastrasivanju i pritiscima od
strane zlostavljaca. Saznanja o psiholoskoj dinamici intimne sfere i ovisnosti
klju¢na su u odredivanju ispravnog pristupa zrtvama u kazneno - pravnom
kontekstu te vrste podrske koja ¢e olakSati uspjeSan istrazni postupak i progon
pocinitelja.

Ogranicena vidljivost ozljeda I prikupljanje podataka

Nasilje se najc¢e$c¢e dobro skriva i nije vidljivo drugima niti ima svjedoka.
Drustveno i psihologki gledano, ovo pridonosi izolaciji zrtve. Ta je izolacija bitna
prepreka koju treba prevladati prije nego se zrtva suprotstavi zlostavljacu i potrazi
pomo¢. Iz perspektive kaznenog prava ovaj vid obiteljskog nasilja otezava proces
sakupljanja dokaza. Psiholoski uc¢inak, ¢ak ni fizicke oznake nasilja, nisu uvijek
neposredno vidljivi zato $to skrivanje ozljeda i boli predstavlja uobicajeni

obrambeni mehanizam opetovano zlostavljane Zrtve.

1.6. Oblici ponasanja pri traZzenju pomocdi

U pocetku, vecina zlostavljanih u obiteljskom nasilju oklijeva potraziti pomo¢ dok
su jo§ u vezi s partnerom. Do one mjere do koje nam to pokazuju podaci
medunarodnih istrazivanja, zZrtve se, od svih profesionalnih sluzbi, najcesce
obracaju lije¢nicima ople prakse (zbog medicinskih ozljeda i psihosomatskih

smetnji), socijalnim radnicima i policiji. Manji broj trazi zaklon u sklonistima
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(procjenjuje se oko 5%). Znacajan broj ne trazi profesionalnu pomoé¢, ¢ak ni nakon
$to pretrpe ozbiljne povrede. Klju¢no je omoguditi anonimne telefonske linije
pomo¢i kojima bi zrtve imale pristup 24 sata dnevno, sedam dana tjedno, da bi se
prevladao osjedaj izolacije i srama i zapoceo postupak osnazivanja kroz javne istupe

protiv viktimizacije poc¢injene od strane njihovog partnera. 1

2. Inicijative i aktivnosti za suzbijanje obiteljskog nasilja, uklju¢ujuéi

postoje¢e medunarodne pravne instrumente

2.1. Medunarodni i regionalni instrumenti koji se bave obiteljskim
nasiljem!>

I na medunarodnoj i na regionalnoj razini poduzete su razne aktivnosti s ciljem
borbe protiv nasilja nad Zenama te se usvajaju razni instrumenti u svrhu regulacije
ovog slozenog podru¢ja. Osnivanje Radne skupine za borbu protiv nasilja nad
zenama, ukljucujuci obiteljsko nasilje 2006. godine, oznacava rastucu predanost
Vije¢a Europe ovom problemu. Ova je skupina zaduZzena za procjenu napretka na
nacionalnim razinama te stvaranje instrumenata koji bi mjerili razvoj na sve
europskoj razini. ¢ Obiteljsko nasilje - koje se definira kao opetovano zlostavljanje
i povreda fizickog, seksualnog i psiholoskog integriteta osobe - Cesto nije predmet

posebnih regulativa i instrumenata. Ovaj dio daje kratak pregled najvaznijih

14 Plichta, S.B., (2004). Nasilje medu partnerima i fizicke posljedice na zdravlje/ Intimate partner
violence and physical health consequences, Journal of Interpersonal Violence, 19, 11, 1296-1323.
Campbell, J.C. (2002), Zdravstvene posljedice nasilja medu partnerima/ Health consequences of
intimate partner violence, Lancet 359, 1331-1336; World Health Organization (2005).

15 Za cjelovit pregled vidi Izbor medunarodnih instrumenata i deklaracija vezanih uz borbu protiv
nasilja nad Zenama/ Selection of international instruments and declarations relevant to combating
violence against women, Radna skupina za borbu protiv nasilja nad Zenama, uklju¢ujudi obiteljsko
nasilje/ Task Force to Combat Violence against Women, including Domestic Violence, EG-TFV
(2006) 4, prvi sastanak Radne skupine, (Strasbourg, 21-23 veljace 2006)

16 Vidi 4, Informacijski dokument
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aktivnosti i instrumenata koji trenutno postoje. To ¢e nam pomoci procijeniti treba
li donijeti posebnu konvenciju koja ¢e pokrivati pitanje obiteljskog nasilja (3.1.).

Vije¢e Europe prihvatilo je dvije preporuke koje se posebno odnose na pitanje
obiteljskog nasilja: Preporuka 85(4) o nasilju u obitelji te Preporuka 90(2) o
drustvenim mjerama koje se ticu nasilja u obitelji. Takoder su se slozili oko
opcenitije Preporuke (2002)5 o zastiti Zena od nasilja’, a koja ukljucuje odredbe
usmjerene svim oblicima nasilja nad Zenama, kao i dodatne mjere protiv nasilja u
obitelji (paragrafi 55 - 59). Ba$ bi ova preporuka, s op$irnim dodatkom, mogla
posluziti kao primjer za Europsku konvenciju o obiteljskom nasilju. Osim ovog
tematskog dokumenta, Vijece je izdalo nekoliko preporuka koje bi trebale jamditi
prava zrtvama zlo¢ina unutar kazneno - pravnog sustava. Jedna od njih je
Preporuka (85)11 o poloZaju Zrtve unutar djelokruga ovlasti kaznenog prava i
postupka iz 1985. godine. Zadnja i najobuhvatnija je Preporuka (2006)8 o pomoci
Zrtvama zlocina donesena 14. svibnja 2006. godine. Parlamentarna skupstina
Vije¢a Europe donijela je nekoliko rezolucija i preporuka koje se odnose na
problem nasilja nad Zenama. Preporuka 1582 (2002) i 1681 (2004) bave se
isklju¢ivo obiteljskim nasiljem nad Zenama. Konac¢no, tu je vazeca i Europska

konvencija za zastitu [judskih prava i temeljnih sloboda, poglavito njene odredbe o

17 Tre¢a ministarska konferencija o jednakosti Zena i muskaraca (Rim, listopad 1993) smatra se
polazisnom to¢kom pojacanih aktivnosti u smjeru borbe protiv nasilja nad Zenama. Jedan od
rezultata bio je Plan akcije (Plan of Action) koji je sadrzavao politicka, sudbena, institucionalna,
obrazovna, kulturoloska i druga sredstva za borbu protiv nasilja nad Zenama. Vidi /nformacijski
dokument vezan za pitanje borbe protiv nasilja nad Zenama/ Information document concerning
combating domestic violence against women, Secretariat memorandum; priredila Opcée uprava za
pravna pitanja, 5. travnja 2007. Za detaljnije informacije vezane uz aktivnosti Vije¢a Europe na
podrudju obiteljskog nasilja vidjeti /nformacijski dokument vezan uz pitanje borbe protiv nasilja
nad Zenama/ Information document concerning combating domestic violence against women EG-
TFV (2006), Radna skupina za borbu protiv nasilja nad Zenama, uklju¢ujudi obiteljsko nasilje, drugi

sastanak Radne skupine, (Strasbourg, 25-27. travnja 2006)
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ne - diskriminaciji, pravu na privatan i obiteljski zivot, pravu na slobodu i
sigurnost, zabranu mucenja i necovje¢nog postupanja i pravu na zivot.

Na medunarodnoj ili globalnoj razini Ujedinjeni Narodi poduzeli su razne mjere i
prilagodili deklaracije i rezolucije koje se bave nasiljem nad Zenama. Najvaznije su
Deklaracija o uklanjanju nasilja nad Zenama's, Pekinska deklaracija®, ishod 23.
zasjedanja Opée skupstine naslovljene «Zene 2000: Rodna jednakost, razvoj i mir
za 21. stoljece»®, i Deklaracija usvojena na 49. zasjedanju Odbora za polozaj Zzena.
2l Nadalje, Opca skup$tina UN-a nedavno je usvojila Rezoluciju 61/ 143 pod
nazivom «Poja¢avanje napora za uklanjanje svih oblika nasilja nad Zenama». 2
Naglasava se, medu ostalim, da je «potrebno poduzeti mjere za uklanjanje svih
oblika nasilja nad Zenama sredstvima sustavnog, obuhvatnog, multidisciplinarnog 1
odrzivog pristupa, kojeg istovremeno prate jaki institucionalni mehanizmi i
novcana sredstva, a sve to kroz nacionalne akcijske planove, bilo da se radi o
medunarodnim udruZenjima, nacionalnim razvojnim planovima, strategijama za
ukidanje siromastva i drugim sli¢nim programima iz viSe disciplinarnih podrudja.
U ranijim fazama UN je ve¢ donio nekoliko bitnih medunarodnih instrumenata.
Tri najvaznija su Konvencija u uklanjanju svih oblika nasilja nad Zenama
(CEDAW), UN-ov Protokol o prevenciji, suzbijanju i kaZnjavanju trgovanja
Jjudima, posebice Zenama i djecom (kao dodatak UN-ovoj Konvenciji protiv
transnacionalnog organiziranog kriminala), i Rimski statut Medunarodnog suda za

zlo¢ine (ICC) koji rodne zloc¢ine i seksualno nasilje svrstava pod kazneno pravo.

18 Rezolucija 48/104

Y [zvjesce 4. Svjetske konferencije o Zenama, Peking, 4-15. rujna 1995 (publikacija UN-a, broj
E.96.1V.13), poglavlje I, rezolucija 1, aneksi Ii1I

20 Rezolucija S-23/2, aneks, i Rezolucija S-23/3, aneks

1 Vidi Sluzbene podatke ekonomskog i socijalnog vijeca/ Official records of the Economic and
Social Council, 2005, Dodatak br. 71 ispravak (E/2005/27 Corr.1), poglavlje 1, odjeljak A

22 Usvojeno 19. prosinca 2006.

2 GA Rezolucija 61/143, paragraf 8
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Nijedan od ovih instrumenata ne pokriva obiteljsko nasilje kao zasebnu cjelinu®.
Usprkos tome, zasluzuju da ih spomenemo kao primjer osiguravanja prava Zrtvama
zlo¢ina te zbog brige o posebnim potrebama koje odredena grupa Zrtava ima
(Rimski statut, UN-ov Protokol), kao i zbog preporuka proizaslih iz razmatranja
problema nasilja nad Zenama u sklopu spomenutih dokumenata (CEDAW).

Po¢nimo sa Statutom Medunarodnog suda za zlo¢ine (ICC) koji oznacava
prekretnicu u proucavanju zrtava- viktimologiji.?> Usporedimo li pravila koja su se
odnosila na postoje¢e medunarodne tribunale (kao $to su oni za biv$u Jugoslaviju
ili Ruandu), glavna su poboljSanja usmjerena prema poboljsanju zastite Zrtava,
njihovoj ukljucenosti u procese, i boljim uvjetima naknade Stete?®. Najvaznija
odredba Rimskog statuta je stvaranje opcenitijeg modela po kojem pravni sustav
moze ucinkovitije ostvariti prava Zrtava bez ugrozavanja prava optuzenih na
posteno sudenje. Sto se tite CEDAW-a, odbor koji nadgleda njegovu provedbu
objavio je dvije preporuke potvrdujuc¢i tako da nasilje nad Zenama spada pod
djelokrug primjene ove Konvencije: Opca preporuka 12. (8. zasjedanje, 1989.) i
nesto mlada Opca preporuka 19. (11. zasjedanje, 1992.) o nasilju nad Zenama”.
Preporuka 12. naglasava da «¢lanci 2., 5., 11., 12. i 16. Konvencije zahtijevaju od
drzava ¢lanica da djeluju u smislu zastite Zena od nasilja bilo koje vrste unutar

obitelji, na radnom mjestu ili nekom drugom podruéju drustvenog zivota.»

24 Becka deklaracija i program akcije usvojeni su 1993. na UN-ovoj Svjetskoj konferenciji o ljudskim
pravima. Ona izrijekom prepoznaje obiteljsko nasilje i druge oblike nasilja kao povredu ljudskih
prava.

5 Marc Groenhuijsen, Medunarodni protokoli za zastitu prava Zrtava i neka promisljanja o vaznosti
nedavnih pomaka u proucavanju Zzrtava, R. Snyman & L. Davis Viktimologija u JuZnoj Africi/
Victimology in South Aftica, Pretoria, Van Schaik Publishers 2005., str. 333-351

2 Sam Garkawe, Zrtve i Medunarodni sud za zlo¢ine: tri osnovna problema, International Criminal
Law Review, 3, str. 345-365, 2003.

277 Vije¢e CEDAW-a u Opéim preporukama br. 19. objavljuje Clanak 6. koji «u definiciju
diskriminacije uklju¢uje rodno nasilje, tj. nasilje koje je usmjereno prema Zeni zato $to je Zena ili

ono koje pogada Zene vi$e nego muskarce.»
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Preporuka 1.9, paragraf 24. donose «mjere potrebne za prevladavanje obiteljskog
nasilja, a ukljuc¢uju: (I) kaznene, kada je potrebno, i prekrSajne sankcije u
sluc¢ajevima obiteljskog nasilja; (II) legalizaciju uplitanja u slucajeve napada ili
ubojstva iz Casti zenskog ¢lana obitelji; (III) mrezu institucija koje ¢e osiguravati
sigurnost i zaStitu zrtava obiteljskog nasilja, ukljuc¢ujudi sklonista, savjetovanja i
programe rehabilitacije; (IV) programe rehabilitacije za pocinitelje obiteljskog
nasilja; (V) sustav potpore za obitelji u kojima se dogodi incest ili seksualno
zlostavljanje.» UN-ov Protokol o Zrtvama trgovanja ljudima moze takoder sluziti
kao dobar primjer, jer je uzeo u obzir posebne potrebe zZrtava, upucujudi tako i na
probleme imigranata. Problem uravnotezivanja provodenja zakona te progona s
jedne strane i zastite zrtava s druge, bio je jedan od glavnih zadataka ovog UN-

ovog Protokola.

2.2. Postojedi zakoni u drzavama ¢lanicama Vijeéa Europe

Studija procjene (2006.) Vije¢a Europe® zaklju¢uje da su pravne mjere za
sprjecavanje obiteljskog nasilja, zastitu zrtava i kaznjavanje pocinitelja poprilicno
rastrkane i znacajno se razlikuju od drzave do drzave. Vecina drzava ¢lanica nema
poseban zakon o fizickom obiteljskom nasilju. U vecini zemalja ono spada pod
opce zakone (o napadu, teSkom napadu ili ubojstvu). U nekim zemljama obradeno
je unutar op¢ih odredbi koje sadrzavaju primjere prekrsaja obiteljskog karaktera.
Tek je manji broj zemalja donio zakone o obiteljskom nasilju ili posebne zakone o
nasilju nad zenama koji pokrivaju obiteljsko nasilje nad Zenama.

Zakoni o seksualnom zlostavljanju odraslih, bivsih partnera takoder se medusobno
mnogo razlikuju. Silovanje u braku se ne smatra zlo¢inom u svim zemljama
¢lanicama. Samo je 12 zemalja uklonilo stavku izuzeca silovanja u braku.
Psiholosko nasilje kao takvo jos se uvijek ne kaznjava u sklopu kaznenog zakona. U
nekim drzavama posebno izglasani zakoni o uhodenju stavili su ovaj oblik

zlostavljanja pod djelokrug kaznenog zakona, prepoznaju¢i tako ozbiljnost

28 Vidi 4, Studija procjene 2006./ Stocktaking study 2006
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opetovanih povreda osobnog integriteta kroz telefonske pozive, pisma, pradenje,
zastraSivanja i prijetnje. Nedavno izvjes¢e Vije¢a Europe o zakonodavstvu o nasilju
nad Zenama?® potvrduje ovaj zakljucak o neskladu i nedostatku sveobuhvatnosti u
zakonodavstvu kada govorimo o psiholoskom nasilju. Te razlike mogu se pripisati
dvima faktorima: vrsti zakonodavnog sustava, bilo da se radi o akuaztorskom ili
inkvizicionom pravnom sustavu (S§to CeSce utjeCe na postupak a ne na sadrzaj), i
postojanju ustava koji stiti ljudska prava. Postojanje konvencije pomoglo bi pri
utvrdivanju postoje li narusavanja ljudskih prava i osnovnih sloboda kod slu¢ajeva
nasilja nad Zzenama. Od Ccetrdeset zemalja koje su predale podatke o svom
zakonodavstvu za izvje$¢a o nasilju nad Zenama, vec¢ina ih pokuSava zakonima
rijesiti pitanje obiteljskog nasilja na ovaj ili onaj nacin. Neke su uvele posebne
zakone i/ ili zakonske procedure $aljuc¢i tako jasnu poruku o neprihvatljivosti
obiteljskog nasilja. Postoji takoder sve prisutnija spremnost od strane nekih drzava
da uvedu nove mjere kao $to su zabrane pristupa koje brane pocinitelju ulazak u
zrtvin dom i/ ili druge prostorije. Ovaj bi pravac razvoja mogao imati motivirajudi
uc¢inak na druge zemlje ¢lanice. Zaklju¢ujemo da unato¢ razlikama medu drzavama
¢lanicama, postoji jaki zakonodavni i politicki temelj za uskladivanje zakona

putem konvencije o obiteljskom nasilju.

3. Pravno obvezuju¢i medunarodni instrument o obiteljskom nasilju:

preliminarni zakljudci

3.1. Analiza potrebe za pravno obvezujuéim instrumentom

I na drustvenoj i na politickoj razini osjeca se potreba za razvijanjem ucinkovite

politike o obiteljskom nasilju u zemljama ¢lanicama Vije¢a Europe. Ta poviSena

¥ Zakonodavstvo u zemljama ¢lanicama Vijeca Europe u podrucdju nasilja nad Zenama/ Legislation
In the member states of the Council of Europe in the field of violence against women, Svezak 1. (od
Albanije do Irske) i Svezak II. (od Italije do Ujedinjenog Kraljevstva). Sije¢anj 2007.

www.coe.int/equality
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razina svjesnosti moze pruziti pokretacku silu potrebnu da inicijative Vijeca
potaknu zemlje ¢lanice da usklade svoje pristupe. Studija procjene isti¢e potrebu za
«povezivanjem pravnih okvira (kao S$to su kazneno pravo i mjere zastite,
kaznjavanje obiteljskog nasilja, odredivanje pravila kontakata s djecom, mjere o
obiteljskom nasilju unutar zakona o useljenicima) da bi dosli do sustavnog i
ucinkovitog odgovora na nasilje nad Zenama.» Takoder, poti¢e se i stvaranje
strozih pravila. lako Preporuka (2002)5 istice da zemlje moraju razviti nacionalne
akcijske planove za problem nasilja nad Zenama, tek je njih 19 to udinilo do
danas.® Zamjenik glavnog tajnika Vije¢a nedavno je podcrtao snazan ucinak
novog, pravno obvezujudeg sustava Vijeca koji se tice obiteljskog nasilja.3!

Uvodno pitanje kojeg treba razmotriti kada raspravljamo o potrebi donosenja
konvencije o obiteljskom nasilju jest kakav bi uc¢inak ta konvencija imala u
okvirima postoje¢ih medunarodnih instrumenta. S jedne strane vazno je ne
podcijeniti vaznost postoje¢ih medunarodnih preporuka i rezolucija koje se
indirektno i ponekad direktno ti¢u obiteljskog nasilja. Preporuke ¢esto imaju jak
moralni ucdinak, te su ujedno i prakti¢ni smjerokaz zemljama ¢lanicama u njihovu
postupanju. Takvi instrumenti imaju vrijednost zato §to ih veliki broj zemalja
priznaje i prihvaca. Iako nemaju pravno obvezujuci uc¢inak, mozemo ih promatrati
kao potvrdene zajednitke ciljeve i nafela medunarodne zajednice. Cesto ih
upotrebljavamo kao referentnu mjernu toc¢ku pri procjenjivanju napretka u
podru¢jima na koja se odnose. Stoga, iako blage zakonske norme nemaju pravne

posljedice, drzave Cesto teze tome da ih se pridrzavaju.

% Informacijski dokument vezan za pitanje borbe protiv nasilja nad Zenama/ Information document
concerning combating domestic violence against women, Secretariat memorandum, priredila Opce
uprava za pravna pitanja, 5. travnja 2007., paragraf 18; vidi 4, Studija procjene 2006./ Stocktaking
study 2006

31 Govor zamjenika Glavnog tajnika Vije¢a Europe, Seminar o aktivnoj uklju¢enosti muskaraca u

borbu protiv obiteljskog nasilja, Zagreb (Hrvatska), 9. svibnja 2007.
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S druge strane, ako blagi zakoni mogu imati rigorozan ucinak, stoji i suprotno -
strogi zakoni ne pruzaju uvijek najprihvatljiviji instrument kojim bi se utjecalo na
politike i praksu. Usvajanje pravno obvezujucih instrumenata ne znaci automatsko
prilagodavanje nacionalnog zakonodavstva zemlje ¢lanice, a ni stvaranje potrebne
infrastrukture za ostvarivanje prava ili sukladnosti. Potrebno je vise od toga, $to
¢emo pokusati i dokazati u raspravi o vaznosti prikladnog mehanizma nadgledanja.
Usprkos navedenom. zelimo istaknuti Cetiri vazna razloga za donoSenje pravno
obvezujuceg instrumenta kao $to je konvencija. Prvi, do danas ne postoji nijedan
pravno obvezuju¢i dokument koji se bavi kaznenim i prekrSajnim aspektima
medusobnog nasilja na sveobuhvatan, dostatno detaljan nacin. S obzirom na opseg
i rasprostranjenost problema, nuzno je blagovremeno pristupiti usmjerenom
rjeSavanju problema. Danas svjedo¢imo rascjepkanim i medusobno vrlo razli¢itim
pristupima u zemljama c¢lanicama Vije¢a Europe. Europski odbor za pitanje
kriminaliteta nedavno je zakljuc¢io da je «iz odgovora zemalja ¢lanica jasno da
obiteljsko nasilje nije posebice definirano u zakonodavstvima svih drzava. U nekim
slu¢ajevima nije uopcée spomenuto ili se smatra dijelom zakona koji se bave
opcenito povredom osobne slobode ili ljudskog dostojanstva. Neke zemlje ¢lanice
imaju posebne zakone koji zabranjuju obiteljsko nasilje.»®> Konvencija Vijeca
Europe bi tako mogla ojacati ujednacenost pristupa unutar zemalja ¢lanica. To je
samo po sebi dostatan razlog za donosenje konvencije, a unutar konteksta Vijeca
Europe ojacava ga ¢injenica o nedavnom prosirenju Europske Unije.

Drugi razlog je pojac¢ana imigracija u zemlje ¢lanice. Ona pridonosi posebnosti i
osjetljivosti problematike nasilne viktimizacije Zena. Ne samo da svjedodimo
brzorastu¢em problemu trgovanja zZenama, koje obi¢no prisiljava na prostituciju i
seksualno ropstvo, nego primje¢ujemo i povecanje broja slucajeva obiteljskog

nasilja u nekim manjinskim etnickim zajednicama. Govorimo dakako o prisilnim

82 Informacijski dokument vezan uz pitanje borbe protiv nasilja nad Zenama/ Information
document concerning combating domestic violence against women, Europski odbor za pitanje

kriminaliteta, 5. travnja 2007., paragraf 28.
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brakovima i ubijanju Zena u ime ocuvanja takozvane obiteljske casti. Ova veza
migracije i obiteljskog nasilja nad Zenama naglasava hitnost i potrebu Vijeca
Europe da zauzme jasan stav protiv obiteljskog nasilja. Ovo bi oznacilo moralni
znacaj borbe protiv viktimizacije u obitelji, koja uglavnom pogada Zene, a to je
osnovna briga Vijec¢a Europe vezano uz ljudska prava. U sklopu stalne debate koja
se vodi o kulturoloskim razli¢itostima naspram politickom jedinstvu, klju¢no je
ostvariti regulativu koja omogucava kulturologke razli¢itosti koje ne ugrozavaju
zastitu Zrtava obiteljskog nasilja.

Treéi razlog je taj $to bi usvajanje konvencije podrazumijevalo nedvosmisleno
priznavanje prava Zrtava obiteljskog nasilja. Sociolosko i psiholo$ko osnazivanje
zrtava koje bi moglo proizadi iz takve mjere ne smije biti podcijenjeno, s obzirom
na dalekoseznost samog problema. Poseban instrument kojim bi se dodatno
podrzale zrtve obiteljskog nasilja bio bi od dodatne koristi uz postojeéi sustav
podrske i zastite zrtava i njihovih prava, a sve zbog posebnih znacajki tog tipa
nasilja i posebnih tipova pravnih i drustvenih mjera potrebnih za ucinkovito
rjeSavanje posebnih obiteljskih oblika viktimizacije.?® Istovremeno je vazno u novu
konvenciju ukljuciti postojece instrumente za za$titu prava zrtava i to je ono na

¢emu se trenutno radi.

3 Za pregled medunarodnih instrumenata za prava Zrtava i analize njihovog pravnog statusa vidi
Marc Groenhuijsen & Rianne Letschert, Kompilacija medunarodnih instrumenata za prava Zrtava/
Compilation of international victims’ rights instruments, Tilburg: Wolf Legal Publishers, 2006.

3% Svjetsko drustvo za proucavanje Zrtava i Medunarodni institut za proucavanje zrtava Tilburg
University, INTERVICT, organizirali su nesluzbeni sastanak sa stru¢njacima iz razli¢itih regija da bi
raspravili o potrebi i sadrzaju UN-ove konvencije o pravima Zrtava. Sastanak se odrzao na
Tilburskom sveucilistu u prosincu 2005., i doveo je do Nacrta UN-ove Konvencije o pravdi i podrsci
Zrtvama zlocina I zloupotrebe moci. Za vise informacija vidi

http://www.tilburguniversity.nl/intervict/undeclaration/
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Naposljetku, konvencija bi omogucila stvaranje mehanizama nadgledanja (kao sto
je 1 predlozeno u Nacrtu konvencije o zastiti djece od seksualnog zlostavljanja®)
koji bi mogao odigrati kljuénu ulogu u provodenju i postovanju odredbi. Tijelo za
nadgledanje bit ¢e sastavljeno od nezavisnih stru¢njaka koji ¢e primijeniti niz
strogih metoda nadgledanja (ukljuc¢ujuéi zahtjev prema drzavama da periodicki
izvjes¢uju o svojim praksama i pravo za provodenjem posjeta na licu mjesta

ukoliko za tim postoji potreba).

3.2. Potencijal Vije¢a Europe

Jedan od klju¢nih razloga za osnivanje Vijeca Europe bio je osigurati demokraciju
koja se temelji na slobodi pojedinaca i sprijeciti ponovno izbijanje masovnih
krSenja ljudskih prava kao onih koja su se dogodila za vrijeme Drugog svjetskog
rata. Vijece pokriva sva glavna pitanja koja muce europsko drustvo, osim vojne
obrane i ima za cilj promovirati demokraciju, ljudska prava i vladavinu prava, te
razviti zajednicke odgovore na politicke, drustvene, kulturalne i pravne izazove u
zemljama c¢lanicama. Zadatak aktivnog promicanja postivanja vladavine prava
postaje osobito nuzan u sluc¢ajevima krsenja ljudskih prava, kao $to je to slucaj sa
obiteljskim nasiljem. Zahvaljuju¢i obimnom poslu kojeg je veé obavilo, Vijece
Europe je vode¢a meduvladina organizacija koja se bori s nasiljem nad Zenama,
ukljucujudi obiteljsko nasilje. Ovo se poglavito odnosi na ve¢ integriran, viSeslojan
pristup koji omogucava pristupanje problemima iz svih uglova i podrudja (kazneno
pravo, prekrsajno pravo, nadlezne institucije, ljudska prava) sto je osobito znacajno

i potrebno u borbi protiv obiteljskog nasilja.

% Eksplanatorno izvije$¢e o Nacrtu konvencije o zastiti djece od seksualnog iskori$tavanja i
zlostavljanja/ Draft Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and
Sexual Abuse sadrzi biljesku da je «sustav za nadgledanje koji je predviden Konvencijom temeljen
na jednom tijelu, Odboru potpisnika, sastavljenom od predstavnika Potpisnika Konvencije.» Vidi

paragraf 262.
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S obzirom na velik broj drzava clanica Vije¢a (do danas je to 46 zemalja),
instrument Vije¢a Europe mogao bi imati snazan ucinak. Takoder, Vije¢e Europe
je sposobno donijeti i prilagoditi konvencije u relativno kratkom vremenskom
razdoblju. U skladu sa svojim pristupom utemeljenim na ljudskim pravima,
konvencija Vije¢a Europe o obiteljskom nasilju ukazala bi na vezu s Europskom
konvencijom o ljudskim pravima obvezujudi sve drzave da stite svoje drzavljane od
svih vrsta krSenja ljudskih prava (primjerice, pravo na postovanje privatnog i
obiteljskog Zivota, pravo na slobodu i sigurnost te zabranu mucenja).

Prihvacanje konvencije Vije¢a Europe o obiteljskom nasilju bi doprinijelo daljnjim
akcijama Europske Unije, kao $to se ve¢ recimo dogadalo sa standardima
postupanja sa zrtvama zlodina- Preporuka 1985(11) Vijeca FEurope smatra se
prete¢om Okvirne odluke Europske Unije o polozaju Zrtava u kaznenom postupku
donesene 2001. 3¢ Iz medunarodne pravne perspektive, konvencija Vijeca Europe
bi mogla iznjedriti temelj za druge medunarodne instrumente. To ne znaci da su
inicijative Vije¢a Europe jednosmjerne. Konvencija Vije¢a Europe mogla bi pak
iskoristiti acquis UN-a, Svjetske zdravstvene organizacije i Europske Unije. Stovise,
s obzirom na trenutni napredak unutar UN-a i Svjetske zdravstvene organizacije,
konvencija Vije¢a Europe mogla bi ponuditi ve¢ spreman model koji bi pokrenuo
stvari na globalnoj razini. Kao $to smo veé rekli, sam UN ima jako izrazenu
potrebu za sustavnim, sveobuhvatnim, multidisciplinarnim i odrZivim pristupom u

borbi protiv nasilja nad Zenama.

4. Stavke za razmatranje za konvenciju Vije¢a Europe o obiteljskom
nasilju
4.1. Osnovni zahtjevi: potreba za dosljedno razradenim instrumentima

utemeljenim na dokazima

362001/220/JHA, 15. svibnja 2001.
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Ovo zavrsno poglavlje bavi se nekim dodatnim aspektima koji zasluzuju daljnja
razmatranja u kontekstu konvencije Vije¢a Europe. Prije nego se pozabavimo
svakim posebice, Zelimo naglasiti neke osnovne zahtjeve za razvijanje sustavnog
pristupa koji bi povezao ¢itav niz mjera. Da bi konvencija bila uspjesna i
ucinkovita u svojoj primjeni, bitno je osigurati okvir koji potice zemlje ¢lanice da
razviju sustavnost u mjerama koje donose i primjenjuju.

Iz izvjeséa iz 2004. o primjeni Preporuke (2002)5 o zastiti Zena od nasilja mozemo
zakljuciti da je tek manji broj zemalja ¢lanica Vijeca Europe poceo sa sustavnim
razvojem akcijskih planova protiv nasilja nad Zenama ili obiteljskog nasilja. Mnogo
se toga jo$ treba napraviti. Narav i sadrzaji dosad poduzetih mjera uvelike se
medusobno razlikuju. U svom izvje$¢u o nadgledanju Grupa stru¢njaka Preporuka
(2002)5 iznijela je izuzetno dobar pregled svih toc¢aka na koje treba obratiti paznju-
vecdina njih dala bi se primijeniti na konvenciju Vije¢a Europe. Kad govorimo o
nasoj ogranicenoj studiji provedbe, ovo se poglavlje ograni¢ava na glavne tocke
koje zasluzuju svoje mjesto u konvenciji. Grupa stru¢njaka usmjerila je svoje
izvje$¢e na nasilje u obitelji i seksualno nasilje (uglavnom nad odraslim Zenama),
pa izvjesée sadrzava izvrsnu analizu problema obiteljskog nasilja i vrijedan uvid na

osnovu kojeg mozemo stvarati neke buduce konvencije.

Uskladene multidisciplinarne intervencije

Multidisciplinarni pristup podrazumijeva ukljucenost stru¢njaka iz svih polja
djelovanja bitnih za ovaj problem i predstavlja kljucan faktor ucinkovitosti
konvencije, kako za zrtve, tako i za pocinitelje. Na ovo se iznova ukazivalo kroz
razne medunarodne dokumente i instrumente o kojima je bilo rije¢i u drugom
poglavlju. Sastavljanje nacionalnog akcijskog plana kojim se osniva nacionalno
tijelo zaduzeno za provedbu i procjenu, nezaobilazan je korak koji ovu pric¢u
privodi svom kraju. Konvencija bi tako sa¢injavala i opéenite upute za nacrt jednog

takvog plana.
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Spanjolski organski®’” zakon/ The Spanish Organic Act 1/2004 primjer je razvojnog
uklju¢ivanja mjera zastite Zrtava obiteljskog nasilja u pravni sustav drzave.® On
spominje ne samo prava Zrtve na zastitu, nego i ¢itav niz drustvenih, pravnih i
medicinskih usluga na koje Zrtve imaju pravo. Bavi se takoder i u¢inkom kojeg
nasilje moze imati na zaposljavanje zrtava. U kaznenom pravnom sustavu osnovali
su se i posebni sudovi koji se bave slucajevima nasilja nad Zenama, a predsjedaju im
specijalizirani istrazni suci. U zdravstvenom podrudju uspostavljene su mjere ranog
otkrivanja i intervencije. Najvaznije od svega je nadgledanje primjene zakona i
prikupljanje podataka koji pomazu daljnjoj u¢inkovitoj i dugotrajnoj primjeni.

Multidisciplinarni pristup potreban je ba$ kao i suradnja razli¢itih pravnih domena
koje se bave podrskom zZrtvama i sprjeCavaju ponovnu viktimizaciju
sankcioniranjem i/ili lije¢enjem pocinitelja. Potrebno je stoga u potpunosti istraziti

mogucnosti koje pruzaju prekriajni i kazneni zakon.

Prikupljanje podataka i istraZivanje

Nadgledanje i procjena neosporno su najvazniji faktori u stvaranju ¢vrstog, na
dokazima utemeljenog sustava. Sustavno prikupljanje podataka potrebno je za sve
pravne i policijske mjere koje su dosad predlozene. Posebice je vazno voditi to¢ne
statistike u policijskim zapisima o slucajevima obiteljskog nasilja, optuznicama i
presudama, te o fizickom i psihickom stanju i lije¢enju Zrtava. Opcenito gledano,
za razvoj sustavne politike neophodni su i podaci o istrazivanjima na nacionalnim

razinama i oblici ponasanja trazenja pomodi.

4.2. Svrha i opseg

Svrha ove konvencije bila bi (1.) sprijeciti i boriti se protiv obiteljskog nasilja u
svim njegovim oblicima, (2.) Stititi prava Zrtava obiteljskog nasilja, (3.) kazniti

pocinitelje i prouzroc¢iti promjenu ponasanja u svrhu sprjec¢avanja recidivizma i

37 Organski zakoni su zakoni kojima se razraduju Ustavom utvrdena prava, op.p.

8 Vidi 4 Stocktaking study 2006, str. 25, 26
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ponovne viktimizacije, i (4.) promovirati medunarodnu suradnju u borbi protiv
transnacionalnih aspekata obiteljskog mnasilja, posebice prisilnih brakova i
ubojstava iz Casti.

Pri odredivanju opsega konvencije pocetna tocka nam je njena sustavnost, tj.
uspostavljanje niza politika za sprjeCavanje nasilja, hvatanje i kaZnjavanje
pocinitelja, i pruzanje pomoc¢i zrtvama kroz pravnu, neposrednu i dugotrajnu
psiholosku i drustvenu potporu. U tockama od 4.3. do 4.8. vrlo opcenito
obradujemo najvaznije dimenzije neke buduce konvencije.

U svjetlu dosad iznijetih argumenata iz prvog poglavlja, znacajke trenutnih
politika Vijeca Europe, kao i potreba za sustavno$¢u mjera, navode nas na
zakljucak da je najucinkovitije usredotoditi se na obiteljsko nasilje kao medusobno
nasilje izmedu (bivsih) partnera. Odredbe konvencije trebale bi se ticati djece u toj
mjeri u kojoj su djeca izloZzena nasilju medu partnerima, tj. nasilju nad
zlostavljanim roditeljem. Ovakav stav se podudara i sa trenutnim globalnim
smjerom razvoja (UN, Svjetska zdravstvena organizacija) gdje se u medunarodnim
instrumentima obiteljsko nasilje takoder definira kao ono medu partnerima i
biv§im partnerima. Iako su vecina Zrtava Zene, konvencija bi trebala koristiti
rodno neutralnu terminologiju. Tako ne bismo onemogudili rodnu analizu
problema, kao ni rodno osjetljivu primjenu konvencije. Nadalje, to bi omogucilo
uspostavljanje potrebnih alata za rjeSavanje problema viktimizacije muskaraca u
obiteljskom nasilju.

Obiteljsko nasilje mozemo shvatiti kao ¢in nasilja izmedu partnera ili bivsih
partnera koje dovodi (ili ¢e dovesti) do fizickih, seksualnih ili psiholoskih ozljeda
ili smetnji, a to uklju¢uje prijetnje, zastraSivanja, prisilu ili liSavanje slobode.
Ukljucuje nadalje fizicku i psihicku agresiju, emocionalno i psiholosko
zlostavljanje te seksualno nasilje. Takvo nasilje moze se dogoditi u razli¢itim
oblicima veze, od bra¢nih - obiteljskih veza, prijavljenih ili neprijavljenih

izvanbracnih veza sve do veza gdje partneri niti ne zive skupa.
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Termini rod i rodno u pravnim definicijama mogli bi otvoriti debate o pravnim
tumacenjima roda i rodnog. Pri sastavljanju konvencije bitno je jasno definirati taj
rodni koncept. Izrazito je vazno naglasiti da rod nije sinonim ili drugi oblik za
izraz bioloski spol Bit i $irina pojma rod nad pojmom spol je ta $to nadilazi
bioloske odrednice muskaraca i Zena. Taj se pojam odnosi na muskost i zenskost/
maskulinitet i feminitet, tj. njihove odrednice u obrascima ponasanja, koji su pak
odjek kulturoloskih, povijesnih, drustvenih i psiholoskih praksi i mehanizama,
koje uobiCajeno poistovjecujemo sa tipi¢no Zenskim i tipi¢cno muskim

ponasanjem.*

4.3. Prevencija: podizanje svjesnosti, obrazovanje i informiranje

S obzirom na to da je pro$lo mnogo vremena prije nego je obiteljsko nasilje i nasilje
nad Zenama postalo nacionalno pitanje, i uz ¢injenicu da su postojeci stavovi
utjecali na minimalizaciju, ¢ak i poricanje ozbiljnosti problema nasilja, nuzno je
kampanjama o obiteljskom nasilju podici razinu svjesnosti i na taj nacin obrazovati
i oblikovati $iru dru$tvenu zajednicu. Bitno je dakle informirati zrtve i drustvo u
cjelini o dostupnim oblicima pomodi. U trenutku dok ovo piSemo, tek 14 zemalja
provodi neki oblik kampanje o nasilju nad Zenama. Nedavno uspostavljena Radna
skupina za nasilje nad Zenama Vijeca Europe, koja ukljucuje i obiteljsko nasilje,
pokrenula je javnu kampanju Vijeca Europe 2007. godine.

Podaci o predmetu obiteljskog nasilja trebali bi postati sastavni dio nastave u
osnovnim i srednjim $kolama, zajedno s odredbama unutar $kolskog sustava koje
jasno upucuju na to kome se djeca mogu obratiti dok su u skoli (pedagozima,
socijalnim radnicima) za pomo¢ i podrsku. Osnazivanje Zrtava moze imati vazan
preventivan ucinak. Sustavno doskolovanje i edukacija stru¢njaka iz medicinske,
pravne i socijalne struke dodatan je faktor u prevenciji sekundarne viktimizacije

djece ranim uocavanjem i pravovaljanom intervencijom.

3 Scott, J. (1986), Rod: Korisna kategorija za povijesne analize/ Gender: A useful category of

historical analysis, The American Historical Review, Svezak 91, br. 5, 1053-1075.
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4.4. Zasebni krivi¢ni zakoni

U skladu sa Preporukom (2002)5 o zastiti Zena od nasilja, potrebno je poduzeti
sljedece mjere kada govorimo o obiteljskom nasilju:

- Definirati kazneno pravo na nacin da svaki ¢in fizickog ili seksualnog
nasilja nad supruznikom/icom, bivS§im supruznikom/icom, stalnim ili
povremenim partnerom/icom (bilo da se radi o suzivotu ili ne) predstavlja
povredu fizicke, psiholoske, i/ili seksualne slobode i integriteta te osobe, a
ne samo povredu morala, ¢asti ili li¢nosti. S obzirom na opseg problema koji
bi se moglo izroditi iz ove definicije, potrebno je jasno definirati koje se to
vrste ponasanja sankcioniraju ovakvim zakonima. Do tada, ve¢ dana
definicija obiteljskog nasilja moze posluziti kao polazi$na tocka.

- Kaznenim zakonom regulirati seksualno nasilje, ukljuc¢ujudi silovanje i
tjelesni ¢in penetracije protivho volji i/ili bez pristanka zZrtve,
supruznika/ice, stalnog ili povremenog partnera/ice (bilo da se radi o
zajednickom suzivotu ili ne).

- Kaznenim zakonom regulirati psiholosko nasilje. Ovakvo se mnasilno
ponasanje treba u detalje definirati i opisati zakonima kako bi se omogucila
u¢inkovita kaznena istraga i gonjenje. Cesto je paZnju potrebno usmjeriti
uocdavanju sustavnosti pojave problema, jer se neka od ovih ponasanja, ako
ih promatramo kao izolirane primjere, ne bi mogla svrstati kao povreda
slobode 1ili sigurnosti (npr. telefonski pozivi, elektroni¢ka posta, pisma).
Posebna paznja potrebna je za uocavanje nacina na koje se djecu koristi u
svrhu psiholoskog zlostavljanja (zastrasivanja, prijetnje) bivseg ili sadasnjeg
partnera/ice.

- Pobrinuti se da se kulturoloske i/ili religijske tradicije ne prihvadaju kao
opravdanja za ubijanje ¢lanova obitelji, poglavito Zena niti da se koriste kao
olakotne okolnosti u tzv. kulturoloskim obranama.

- Kaznenim zakonom omoguc¢iti lije¢enje poc¢initelja kao sastavni dio pravno

utemeljenog kaznenog rezima.
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4.5. Gradansko pravo: intervencija i prevencija

Sudbena zastita zrtava obiteljskog nasilja opéenito mora biti dostupna u pravnom

sustavu jedne drzave. To podrazumijeva:

Odredbe koje omogucavaju privremeno zabranu pristupa pociniteljima
obiteljskog nasilja prostorijama koje dijeli sa Zrtvom (zabrana pristupa).
Odrede kojima se omogucava zastita privatnosti zrtve (odluka o zastitnoj
mjeri, zabrana kontakta).

Odredbe koje uzimaju u obzir sigurnost zrtve i djece pri odlucivanju o

skrbni$tvu i pravu na posjecivanje nakon rastave i razvoda.

4.6. Zastita Zrtava

Kazneno - pravni sustav

Opcenito govoreci bitno je donijeti takvu konvenciju o obiteljskom nasilju koja

sadrzava ili poziva na stvaranje prikladnih nacionalnih mjera i zakonskih sankcija,

pa Ce se na taj na¢in omoguditi brzo, u¢inkovito djelovanje u smislu kaznjavanja

pocinitelja i ispravljanja Stete pocinjene zrtvama. Izgleda da postoji medunarodni

konsenzus o prirodi i obimu prava zrtava u kazneno- pravnom sustavu. U glavnim

crtama ovo ukljucuje sljedece principe:

Pravo na postovanje i priznanje tijekom svih faza kaznenog postupka.

Pravo na primanje informacija o razvoju slucaja. Ovo pravo bitno je osobito
za zrtve obiteljskog nasilja s obzirom na dotadasnju drustvenu izolaciju od
koje mnoge od njih pate.

Pravo na pruzanje informacija sluzbenicima odgovornim za donosenje
odluka o prekrsitelju/ pocinitelju kaznenog djela.

Pravo na pravni savjet, bez obzira na sredstva kojim Zrtva raspolaze.

Pravo Zrtve na zastitu privatnosti i fizicku zastitu. U slucaju da se radi o
Zrtvama obiteljskog nasilja potrebno je uvesti posebne mjere. Moze im se
omoguditi zaseban wulaz i izlaz u sludajevima svjedoCenja protiv

osumnjicenog zbog straha od osvete. Ukoliko postoji strah i rizik zbog
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osvete i van sudnice, zZrtvi se treba omoguditi podrska u smislu pruzanja
zaStite i sigurnosti, ¢ak i ako se radi o izmjeStanju u drugi dom. Druga
klju¢na mogucnost bila bi i svjedo¢enje putem video linka, kao bi se
izbjegao potencijalno traumati¢ni susret zrtve i pocinitelja.

- Pravo na naknadu Stete od strane pocinitelja i drzave zbog pretrpljene
novcane, fizicke, psiholoske, moralne i drustvene Stete, u iznosu koji
odgovara stupnju pocinjene $tete ukljucujudi nastale pravne troskove.

- Pravo zZrtve na potporu. U pruzanju potpore Zrtvama obiteljskog nasilja
klju¢no je uzeti u obzir pravne, drustvene i psiholoske potrebe zbog
uravnotezivanja potrebe da se kazneno progoni pocinitelja ali i pomogne
zrtvi. Kako raste utjecaj kaznenog prava na slucajeve obiteljskog nasilja,
tako treba uoditi da se kazneni progon pocinitelja zna kositi sa zastitom
zrtve, njene sigurnosti i spokoja. Podrska zrtvama nikako ne bi trebala
ovisiti o njihovoj spremnosti da svjedoce.

Drustvena i institucionalna podrska Zrtvama
Van kazneno pravnog sustava, prava zrtava obiteljskog nasilja ovise o vladama i
osiguravanju sljedec¢ih drustvenih i institucionalnih oblika pomo¢i:

- Sklonista koja pruzaju sigurnu zastitu od ponovne viktimizacije. Utoc¢ista su
dostupna 24 sata dnevno, 7 dana u tjednu i predstavljaju nezamjenjiv oblik
pomoci.

- Linije telefonske pomoci dostupne 24 sata dnevno, 7 dana u tjednu.

- Programi pomoc¢i za djecu svjedoke obiteljskog nasilja nad njihovim
(najcesce) majkama.

Pocinitelji

- Programi lijecenja. Uz obvezu pohadanja programa lijeCenja preuzetu iz
kaznenog zakona, vazno je poraditi na spre¢avanju ponavljanja nasilja nad
zrtvom u obliku dobrovoljnih programa lijeCenja s kojima bi pocinitelji

mogli nastaviti po isteku zakonom predvidenih programa.
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4.7. Istrazni postupak, progon i proceduralno pravo

Postoje duboko ukorijenjeni problemi u primjeni postoje¢ih kaznenih zakona koji
se ticu obiteljskog nasilja. Najocitiji problem je neprijavljivanje sluc¢ajeva nasilja i
visok postotak odustajanja od progona. Bez prave provedbe svaki pokusaj
uskladivanja zasebnih kaznenih zakona bit ¢e neucinkovit. Sljedece tocke
zasluzuju posebnu paznju:

- Izobrazba. Opcenito, valjana izobrazba preduvjet je bilo kojem obliku
napretka ucinkovitosti policije i sudstva. Takva bi izobrazba trebala biti
sastavni dio osnovne izobrazbe svih zaposlenih u kazneno - pravnom
sustavu (policija, tuzitelji, suci) i trebala bi se nastaviti izobrazbom na
radnom mjestu. Nakon pojacavanja intenziteta kampanja za podizanje
svjesnosti, smanjuje se gornji prag tolerancije kod Zrtava i to dovodi do
pojacane potraznje za policijskom intervencijom i pomoc¢i. Ovo zahtjeva
usredotocenu izobrazbu profesionalaca iz redova policije, tuzilastava i
sudstva. Takoder je jako vazno razviti prikladan sustav pravnog zastupanja
Zrtava.

- Prikupljanje podataka i nadgledanje: Sustavno biljeZzenje slucajeva
obiteljskog nasilja u policiji od klju¢nog je znacaja za nadgledanje rada
policije u slucajevima obiteljskog nasilja. Ti nam podaci mogu posluziti u
rasvjetljavanju velikog broja slucajeva u kojima se odustalo od progona te
nacina kako se suprotstaviti tom trendu.

- Posebne skupine strucnjaka: Vrijedi razmotriti moguénost uspostavljanja
specijaliziranih jedinica za slucajeve obiteljskog nasilja ili jedinica za
slu¢ajeve nasilja nad Zenama, unutar same policije i tuZzilastva Sto bi
osiguralo potrebnu razinu izobrazbe i stru¢nosti medu kadrom.

- Medunarodna suradmja u istragama iznimno je vazna u slucajevima
takozvanih ubojstava iz Casti i prisilnih brakova. Ovo pravo zZrtve zahtjeva

od drzave da njeguje, razvija i poboljsava suradnju s drugim drzavama u
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slu¢ajevima preko - grani¢nog nasilja, $to bi trebalo pospjesiti u¢inkovitost

zastite Zrtve i njenih interesa u kaznenom postupku.

- Sudski progon ex officio: Obiteljsko nasilje prekrsaj je protiv javnog reda i
mira. Nuzno je dopustiti javnim tuziteljima da kazneno procesuiraju

prekrsitelje u slucajevima obiteljskog nasilja.*

4.8. Mehanizmi nadgledanja

Zavr$na stavka je problem nadgledanja i primjene buduce konvencije Vijeca
Europe. Neosporno bi postojala korist od uvodenja mehanizama nadgledanja.
Radna skupina za nasilje nad Zenama, ukljuc¢ujuéi obiteljsko nasilje mogla bi
odigrati klju¢nu ulogu u nadgledanju i poticanju nacionalnih inicijativa u ovom
podru¢ju kako bi se provedba konvencije odrzala na dnevnom planu svih
nacionalnih politika. Valjalo bi ovom konvencijom razmotriti uvrstavanje Radne
skupine u mehanizme nadgledanja kao njihov sastavni dio.

Predstavnici nevladinih udruga i drugih tijela aktivno uklju¢enih u prevenciju i
borbu protiv obiteljskog nasilja takoder bi trebali imati ulogu u nadgledanju
provedbe konvencije.*! Jedan od primjera je Grupa stru¢njaka za primjenu i
pracenje Preporuke (2002)5 Vijeca ministara drZava clanica o zastiti Zena od nasilja
(EG-S-MV). Jos jedan dobar primjer nalazi se unutar Vijeca Europe i lezi u Okviru
konvencije za za$titu nacionalnih manjina, kojim se uspostavilo Savjetodavno
vijece sastavljeno od neovisnih stru¢njaka, ali i dodijelila i izvr$na uloga politi¢kom
tijelu (u ovom slucaju radi se o Vije¢u ministara Vije¢a Europe). Iako vecina vijeca
moze donijeti tek pravno neobvezujuce preporuke (za razliku od Europskog suda

za ljudska prava), ista mogu potencijalno odigrati vaznu ulogu u razlucivanju

40Vidi Preporuka 2002/5, paragrafi 38, 39 I 40.
41 Vidi paragraf 269 napomene za poja$njenje Nacrta konvencije o zastiti djece od seksualnog
iskoristavanja i zlostavljanja/ Draft Convention on the Protection of Children against Sexual

Exploitation and Sexual Abuse, koja nudi sli¢nu konstrukciju.
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najboljih primjena konvencije, $to bi moglo posluziti drugim drzavama
potpisnicama kao model. Na njihovo se misljenje mogu pozvati druga tijela Vijeca
Europe, kao $to je Europski sud za ljudska prava, u nekim budud¢im pravnim

sluc¢ajevima.*

42 Vrijednost koja se pridaje njihovom misljenju potvrduje i slu¢aj Europskog suda za ljudska prava
koji koristi stav Savjetodavnog vijeca za zastitu nacionalnih manjina kao svoj smjerokaz. Vidi

ECtHR, Gorzelik i drugi v. Poljska, br. 44158/98, 17 veljaca 2004.
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